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Estudo Técnico Preliminar 13/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 024/2025

2. Descricao da necessidade

2.1. O objetivo do presente Estudo Técnico Preliminar é levantar e avaliar as possiveis solucoes
para o fornecimento de transporte aos colaboradores do Conselho Regional dos Representantes
Comerciais no Estado de Sao Paulo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenadoria Contabil Financeira Jéssica Soares Oliveira

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Os servicos a serem fornecidos deverdo seguir as especificacdes e quantidades descritas no
item 7 deste Estudo Técnico Preliminar.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Foram levantadas contratacdes similares feitas com entes da administracdo direta/indireta
por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publica (PNCP), através do sitio https://pncp.gov.br
/app /contratos e https://pncp.gov.br/app/editais, usando como palavra-chave o termo
"Contratacao vale transporte” e "CATSER 16470", para o estado de Sdo Paulo, sendo
encontrado os seguintes resultados abaixo:

- Edital n° 90040/2025 (MUNICIPIO DE OSASCO). Contratacido de Empresa para Prestacdo de
Servicos de Aquisicdo de Vale Transporte/Créditos para o Periodo de Junho/2025 a Agosto
/2026. https://pncp.gov.br/app/editais/46374500000194/2025/4211

- Ato que autoriza a Contratacdo Direta n° 4/2024. (MUNICIPIO DE
JUQUIA). FORNECIMENTO DE VALE TRANSPORTE AOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
https://pncp.gov.br/app/contratos/46585964000140/2024/20

- Ato que autoriza a Contratacio Direta n° 138/2025. (MUNICIPIO DE OURINHOS
/SP). Aquisicdo de recargas de vales-transportes para servidores CLT da Faculdade de Ciéncias,
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Tecnologia e Educacdao da UNESP, Campus de Ourinhos, para atender as necessidades de
deslocamento residéncia/trabalho e vice versa, durante o exercicio de 2025 - ABRIL.
https://pncp.gov.br/app/editais/48031918000124/2025/722

- Ato que autoriza a Contratacdo Direta n° 33/2025. (SAO PAULO-SP). Contratacdo de
Empresa de servico de administracdo, intermediacdo, emissao e fornecimento de Vale
Transporte. https://pncp.gov.br/app/editais/61914891000186/2025/184

- Edital n° 90026/2025 (SAO PAULO/SP). Contratacio de servicos continuado de
fornecimento de vales transportes. https://pncp.gov.br/app/editais/46374500000194/2025/791

5.1.1. Além desses, identificaram-se procedimentos licitatorios realizados por outros Conselhos
de Fiscalizacdo Profissional que guardam semelhanca com o CORE-SP, servindo, portanto,
como referéncias relevantes para futuras contratacdes de eventos, a saber:

- Edital n° 90014/2024 (CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SAO
PAULO). Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de fornecimento de
vale transporte, em suas diversas modalidades, para uso dos funcionarios do CREMESP, lotados
na Capital, regido metropolitana e interior do Estado de Sao Paulo. https://pncp.gov.br/app/editais
/63106843000197/2024/97

- Edital n° 90002/2024 (CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO)
. Contratacdo de servicos de administracdo, intermediacdo, emissdo e fornecimento de Vale
Transporte. https://pncp.gov.br/app/editais/44413680000140/2024/4

- Edital n° 00038/2023 (CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAO
PAULO). Contratacao de empresa especializada em servigos de administragdo, gerenciamento e
fornecimento de vales transporte, que contemple todas as modalidades de transporte coletivo

urbano, para uso dos funcionarios do Conselho Regional de Farmacia do Estado de Sao Paulo —
CRF-SP. https://pncp.gov.br/app/editais/60975075000110/2023/96

5.2. Quanto a forma de contratacdo realizada, temos que é comum tanto a contratagao de forma
direta, quanto por meio de licitacdao, pela modalidade Pregao ou Procedimento Auxiliar de Ata
de Registro de Precos.

5.2.1. Porém, considerando o histérico de contratacdes realizadas por outros Conselhos de
Fiscalizacdo, a forma de contratacdo mais adequada seria por meio de Ata de Registro de Precos,
adotando-se a modalidade de Pregao Eletronico, conforme demonstrado acima.

5.3. Para o servico em questdo, existem varios especialistas que atendem no mercado nacional.

5.4. Nao existem restri¢coes legais para a contratacao dos referidos itens no mercado nacional.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. Alternativas de solucao identificadas:
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6.1.1. Contratacao de servico de transporte fretado (onibus exclusivo para colaboradores):

Trata-se da contratacdo de empresa especializada em transporte coletivo para operar linhas
exclusivas destinadas ao deslocamento dos colaboradores da instituicdo, em trajetos definidos
previamente, com horarios compativeis com a jornada de trabalho.

6.1.1.1. Vantagens:

a) Conforto e seguranca: oferece transporte direto, com menor tempo de deslocamento e maior
conforto em comparacao ao transporte publico tradicional.

b) Reducao de faltas e atrasos: a previsibilidade e regularidade do transporte contribuem para a
pontualidade e assiduidade dos colaboradores.

¢) Eficiéncia logistica: ideal para instituicbes com numero elevado de funcionarios ou
localizadas em regides de dificil acesso por transporte puiblico.

d) Controle e gestao direta: permite monitoramento e gestdo da frota, rotas e horarios, podendo
ser ajustado conforme demanda.

6.1.1.2. Desvantagens:

a) Custo elevado: a contratagdo de oOnibus fretado geralmente implica custo fixo,
independentemente do niimero de usuarios diarios.

b) Ociosidade: pode haver baixa ocupagdo em determinados horérios ou linhas, resultando em
ineficiéncia financeira.

¢) Menor flexibilidade: exige planejamento logistico mais rigido e pode ndo atender a todos os
colaboradores em regides dispersas.

d) Exige infraestrutura: demanda locais adequados para embarque/desembarque e eventual
guarda de veiculos.

6.1.2. Contratacao direta com orgaos gestores de transporte publico:

Consiste na aquisicdo direta de créditos de vale-transporte junto as empresas publicas ou
consoércios municipais/estaduais responsaveis pela bilhetagem eletronica e distribuicdo do
beneficio (como SPTrans, Riocard, EMTU, etc.).

6.1.2.1. Vantagens:

a) Eliminacao de intermediarios;

b) Possibilidade de tarifas reduzidas/institucionais;

¢) Menor risco de sobrepreco;

d) Garantia de compatibilidade com o sistema de transporte local.

6.1.2.2. Desvantagens:

3de 11



UASG 926753 Estudo Técnico Preliminar 13/2025

a) Processo pode exigir multiplos contratos em regides com mais de um sistema de transporte;

b) Menor flexibilidade na gestdo integrada para colaboradores que atuam em diversas
localidades.

6.1.3. Contratacao de vale transporte:
6.1.3.1. Vantagens:

a) Cumprimento legal: o fornecimento do vale-transporte atende a Lei n° 7.418/1985, que
obriga o empregador a custear o deslocamento do trabalhador no trajeto residéncia—trabalho—
residéncia

b) Simplicidade operacional: é um modelo amplamente utilizado, com procedimentos ja
consolidados, o que facilita a gestdo e o atendimento as exigéncias legais.

¢) Adequacao ao perfil urbano: ideal para colaboradores que residem em areas bem atendidas
por transporte publico coletivo, como onibus, metro e trem.

d) Flexibilidade geografica: permite atender colaboradores que vivem em diferentes
localidades e utilizam diferentes modais de transporte publico.

e) Desoneracdo parcial do empregador: o empregador pode descontar até 6% do salario base
do colaborador, conforme previsto em lei, o que reduz parcialmente o custo total.

f) Previsibilidade orcamentaria: facilita a estimativa de despesas mensais, especialmente em
instituicdes com estrutura administrativa estavel.

6.1.3.2. Desvantagens:

a) Custos cumulatives: em areas metropolitanas com tarifas elevadas ou em deslocamentos
com multiplas integracdes, o valor do beneficio pode representar um custo expressivo para a
instituicao.

b) Dependéncia de sistemas externos: a instituicao fica sujeita a alteracGes tarifarias, greves ou

falhas operacionais do sistema de transporte publico.

¢) Menor controle de uso: dificuldade em fiscalizar se o beneficio esta sendo utilizado
exclusivamente para o deslocamento casa-trabalho, podendo haver uso indevido.

d) Limitacoes logisticas: em areas com transporte publico precario ou inexistente, o VT pode
nao atender plenamente as necessidades do colaborador.

e) Gestao complexa em localidades multiplas: em instituicbes com atuacdo em diversos
municipios ou estados, pode ser necessario manter contratos com multiplas operadoras,
aumentando a complexidade administrativa.

f) Inadequado para turnos fora do horario comercial: colaboradores que atuam em turnos
noturnos, fins de semana ou areas industriais podem ter dificuldades de acesso a transporte
publico em horarios ndao convencionais.
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6.2. Apoés analise das alternativas disponiveis para atender a necessidade de deslocamento dos
colaboradores até o local de trabalho, concluiu-se que a solu¢dao mais vantajosa e adequada é a
contratacao de vale-transporte, em consonancia com os principios da economicidade,
eficiéncia e interesse ptiblico previstos na Lei n° 14.133/2021.

6.2.1. Avaliacdo das alternativas consideradas:

1 - Contratacao direta com 6rgaos gestores de transporte publico:

Embora essa alternativa possa, em tese, viabilizar condi¢Oes vantajosas em termos de negociacao
direta, ela apresenta limitacOes operacionais e juridicas. Muitos 6rgdos gestores de transporte
ptiblico ndo disponibilizam estrutura adequada para contratos diretos com entes publicos para
esse fim especifico, além de ndo atenderem, de forma personalizada, a diversidade de itinerarios
e localidades residenciais dos servidores. Ademais, a contratacdo direta ndo contempla,
necessariamente, a oferta de integracdo entre diferentes modais e municipios, o que poderia gerar
custo adicional ou dificultar o acesso para parte significativa dos beneficiarios.

2 - Contratacao de servico de transporte fretado (onibus exclusivo para colaboradores):

A contratacdo de transporte fretado foi descartada por apresentar menor flexibilidade e maior
custo, além de ndo atender de forma eficiente a dispersdao geografica dos colaboradores. A
operacionalizacdo desse servico exigiria a definicdao de rotas fixas, horarios determinados e
logistica complexa, que nem sempre se adequam as jornadas variadas dos servidores. A baixa
taxa de ocupacdo dos veiculos em determinados hordrios também comprometeria a
economicidade da contratagao.

6.3. Descricao da solucao escolhida: Contratacao de Vale-Transporte

A solucdo de administracao e fornecimento de Vale-Transporte (VT) por meio de uma
empresa especializada envolve a terceirizacao completa da gestao desse beneficio, desde o
levantamento da necessidade individual de cada colaborador até a recarga ou entrega dos
créditos em tempo habil. Essa solucdo é oferecida por empresas prestadoras de servico que
atuam como intermedidrias entre o empregador e os sistemas de transporte publico (municipais,
intermunicipais, estaduais etc.).

6.3.1. A empresa contratada realiza as seguintes atividades:

a) Cadastro e atualizacao dos colaboradores (rotas, modais utilizados, horarios).

b) Calculo e validacao da quantidade correta de VT com base no trajeto residéncia-trabalho.
¢) Gestao e recarga de créditos em cartdes de transporte ou entrega fisica dos bilhetes.

d) Conformidade legal com a legislacdo trabalhista referente ao beneficio.

e) Atendimento e suporte aos RH's e aos colaboradores.
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f) Relatorios gerenciais e de prestacao de contas, integrando dados ao sistema da empresa.

6.3.2. Beneficios da contratacao de empresa especializada:

6.3.2.1. Reducao de custos operacionais e administrativos: evita o envolvimento direto do RH
em tarefas repetitivas e manuais, liberando tempo para fun¢des mais estratégicas.

6.3.2.2. Conformidade legal garantida: a empresa contratada atua com base na legislacao
atualizada, evitando riscos trabalhistas e multas por erros na concessao do beneficio.

6.3.2.3. Precisao no fornecimento: a analise dos trajetos e o controle rigoroso evitam excessos
ou desperdicios de créditos, ajustando o beneficio a real necessidade do colaborador.

6.3.2.4. Agilidade e pontualidade na entrega dos VT's: a recarga automatica ou entrega
antecipada garante que o colaborador tenha o beneficio disponivel no inicio do més ou do
periodo de uso.

6.3.2.5. Integracao tecnolégica: solu¢oes modernas incluem integracdes com sistemas de RH e
folha de pagamento, automatizando cadastros e relatdrios.

6.3.2.6. Escalabilidade e atendimento personalizado: a gestdo é adaptavel ao crescimento da
empresa, com atendimento especializado e consultoria para decisoes estratégicas relacionadas ao
beneficio.

6.3.2.7. Transparéncia e controle: a contratante tem acesso a relatérios detalhados de uso,
consumo, saldo, e valores investidos, promovendo controle financeiro eficaz.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Considerando a solugdo descrita no item 6 e o levantamento de mercado do item 5, foram
realizados calculos para definir a quantidade a ser contratada.

7.2. Porém por se tratar de uma solucéo completa, indivisivel, a mesma devera ser contratada
conforme quadro abaixo:

e Unidade de ) . .
Grupo Item Catser / Descrigdo ) Quantidade | Valor Unitario Estimado
Fornecimento

16470 - Taxa de Administracao Comercializagdo / .
1 L Unidade (taxa) 60 3,33%
Distribuigdo — Vale Transporte

1 16470 - Valor disponivel para o VT
2 Unidade (mensal) 60 R$ 15.450,00
Comercializacado / Distribui¢do — Vale Transporte
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 957.869,40

8.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 957.869,40 (novecentos e cinquenta e sete
mil, oitocentos e sessenta e nove reais e quarenta centavos). Considerando uma média
realizada a partir dos orcamentos recebidos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nos termos do artigo 23, §1° da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto da licitacao
deve ser adotado sempre que técnica e economicamente viavel, com o objetivo de ampliar a
competitividade e assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa a Administragao.

9.2. A contratagdao em questdo tem por objeto a prestacdo de servicos especializados de
administracdo e fornecimento de wvale-transporte aos colaboradores desta instituicio. O
parcelamento do objeto nao se mostra viavel nem vantajoso por diversas razdes técnicas e
operacionais.

Em primeiro lugar, trata-se de um servico que demanda gestdo integrada e centralizada, com
fornecimento continuo, preciso e em tempo habil dos créditos de transporte, de modo a garantir o
cumprimento da legislacdo trabalhista e assegurar a regularidade no deslocamento dos
colaboradores.

A fragmentacdo do fornecimento ou da administracdo poderia comprometer a eficiéncia do
processo, gerar inconsisténcias no controle, dificultar o acompanhamento da execuc¢do contratual
e aumentar o risco de falhas operacionais.

Além disso, o mercado fornecedor desses servicos atua, em sua maioria, por meio de plataformas
proprias de gestdo, que ndo permitem a interoperabilidade com sistemas de outras empresas. Isso
inviabilizaria a divisdo da contratacdo entre diferentes prestadores, ja que a consolidacdo das
informacoes e a integracao dos dados seriam prejudicadas.

Por fim, o parcelamento poderia acarretar aumento de custos administrativos e operacionais,
tanto para a contratante quanto para os fornecedores, o que contrariaria os principios da
economicidade e da eficiéncia previstos na Administracdo Publica.

Dessa forma, a contratagdo de uma tinica empresa para a prestacdo integral dos servicos é a
solucdo mais adequada para garantir a continuidade, seguranca, economicidade e eficacia do
fornecimento de vale-transporte aos colaboradores.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao existem contratacdes que guardam relacdo/afinidade com o objeto da compra
/contratagdo pretendida, sejam elas ja realizadas, ou contratagoes futuras.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. E fundamental destacar a importancia do alinhamento entre a contratacio e o planejamento
da administracao, sendo que a demanda consta no PCA de 2025, disponivel no link: https://pncp.
gov.br/app/pca/60746179000152/2025. Esse alinhamento é essencial para assegurar a eficiéncia,
transparéncia e eficdcia na gestdo dos recursos publicos, garantindo que as contratacoes
realizadas estejam em conformidade com as prioridades e objetivos estabelecidos pelo Conselho.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacdo de uma empresa especializada na administracao e fornecimento de Vale-
Transporte (VT) para os colaboradores oferece diversos beneficios para as organizagdes. Abaixo,
estdo os principais:

12.1.1. Reducao de Custos Operacionais

Menos retrabalho e desperdicio: a terceirizacdo reduz erros no calculo do valor devido a cada
colaborador, evitando pagamentos indevidos.

Eliminacao de fraudes: empresas especializadas usam sistemas com maior controle e
rastreabilidade, reduzindo riscos de uso indevido do beneficio.

12.1.2. Otimizacio do Tempo da Area de RH

A empresa contratada assume toda a responsabilidade operacional: cadastro, solicitacdo, recarga,
controle de saldos e gestdao de cartdes.

Libera o time de RH para focar em atividades estratégicas, como desenvolvimento humano,
clima organizacional e engajamento.

12.1.3. Conformidade Legal e Seguranca Juridica

Garantia de cumprimento das exigéncias da legislacao trabalhista, evitando multas e passivos
trabalhistas.

A empresa especializada se atualiza constantemente sobre mudancas legais, assegurando praticas
alinhadas com a legislacao vigente.

12.1.4. Integracao com Sistemas de Transporte

As empresas de VT tém parcerias com operadoras de transporte publico, o0 que permite recargas
eletronicas e controle em tempo real dos créditos.

Possibilidade de atendimento em diferentes localidades, ideal para empresas com atuacao
nacional ou regional.

12.1.5. Facilidade e Agilidade para os Colaboradores

Reducado de filas e burocracia: os colaboradores recebem o VT de forma rapida e digital.
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Atendimento especializado para suporte em caso de perda, roubo ou problemas técnicos com os
cartoes.

12.1.6. Relatérios e Monitoramento

Geracao de relatérios detalhados sobre consumo e utilizagcao do beneficio.
Transparéncia e facilidade de auditoria interna ou externa.

12.1.7. Escalabilidade e Personalizacao

Facilidade para adaptar a oferta de VT conforme o crescimento da equipe ou alteracdes na malha
de transporte.

Planos personalizados conforme a politica de beneficios da empresa.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao ha necessidade de providéncias serem adotadas previamente.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1. Impactos ambientais potenciais:
14.1.1. Reducao nas emissoes de gases poluentes (impacto positivo):

Ao incentivar o uso do transporte coletivo em detrimento do transporte individual, o
fornecimento organizado de VT pode contribuir para a redu¢do do nimero de veiculos nas ruas.

Isso pode levar a diminuicao da emissdao de CO e outros poluentes atmosféricos, bem como a
mitigacdo do efeito estufa e melhora na qualidade do ar.

14.1.2. Reducao do consumo de combustiveis fésseis (impacto positivo):

O uso de transporte coletivo otimiza o consumo de combustivel por pessoa transportada, o que
pode contribuir para a diminuicdo da dependéncia de combustiveis ndo renovaveis.

14.1.3. Geracao de residuos e consumo de recursos em processos administrativos (impacto
negativo):

Dependendo do modelo de prestacdo do servico, a emissdo de bilhetes fisicos, cartdes
magnéticos ou comprovantes pode resultar em:

a) Consumo de papel, plastico e tinta.

b) Geracao de residuos solidos, especialmente se nao houver politica de reciclagem dos cartdes
vencidos ou inutilizados.
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14.1.4. Uso de energia e recursos digitais (impacto neutro a negativo, dependendo da
eficiéncia):

Se o sistema for digital (plataformas online para solicitacdo e administracdo do VT), ha consumo
de energia em servidores e data centers. Contudo, esse impacto é geralmente menor do que os
associados a sistemas fisicos e pode ser mitigado com praticas sustentaveis de TI.

14.2. Boas praticas ambientais recomendadas:
14.2.1. Digitalizacdao completa do processo: Reduz a necessidade de materiais fisicos.

14.2.2. Parcerias com operadoras de transporte sustentavel: Empresas que operam com
frotas elétricas ou com compensagao de carbono.

14.2.3. Reciclagem e reaproveitamento de cartées magnéticos.

14.2.4. Educacdao ambiental: Informar colaboradores sobre os beneficios ambientais do
transporte coletivo.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

O presente estudo evidencia que a contratacao é viavel, pois respeitam critérios razoabilidade,
eficiéncia, legalidade, especificacbes e o principio da economicidade para a autarquia.
Considerando também que este custo foi previsto no orcamento do Core-SP.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

b GRAZIELLA PAULA ATUM DORTA
g Ll Data: 23/05/2025 17:50:39-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

GRAZIELLA PAULA ATUM DORTA

Assessora Técnica em Licitagdes
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UASG 926753
Despacho: Equipe de Planejamento

MA| KE AN DRE Assinado de forma digital

por MAIKE ANDRE

MARQUES:3140 MARQUES:31409658856

Dados: 2025.05.26 08:52:21

9658856 -03'00'
MAIKE ANDRE MARQUES

Assessor Técnico de Licitagdes

Despacho: Demandante

Documento assinado digitalmente

“b JESSICA SOARES OLIVEIRA
g Data: 23/05/2025 18:32:06-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

JESSICA SOARES OLIVEIRA

Coordenadora Contabil-Financeiro

Estudo Técnico Preliminar 13/2025
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